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Abstract. This paper discusses the creation of the National Irrigation Informa-
tion System (SisNIR), a result of a partnership between the Ministry of Integra-
tion and Regional Development and the Federal University of Lavras, with the
aim of supporting the planning and actions of the National Irrigation Policy.
The method consisted of carrying out innovation journeys, data structuring,
design and development of software components for SisNIR. Among the main
results, we highlight the modeling of a new indicator for analyzing irrigation
infrastructure in Brazil, following a multicriteria analysis strategy.

Resumo. Este artigo aborda a criação do Sistema Nacional de Informações so-
bre Irrigação (SisNIR), resultado de parceria entre o Ministério da Integração
e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e a Universidade Federal de Lavras
(UFLA), com o objetivo de subsidiar o planejamento e as ações da Polı́tica Na-
cional de Irrigação. O método consistiu na realização de jornadas de inovação,
estruturação de dados, projeto e desenvolvimento de componentes de software
para o SisNIR. Entre os principais resultados, destaca-se a modelagem de um
novo indicador para análise de infraestrutura para irrigação no território bra-
sileiro, seguindo uma estratégia de análise multicritério.

1. Introdução

As extensas dimensões territoriais do Brasil, além da sua grande heterogeneidade cul-
tural, social e econômica, representam um enorme desafio para a implementação de
polı́ticas públicas pelo Governo Federal. Um processo de tomada de decisão assertivo
e eficaz requer análise de dados e ferramentas sofisticadas de gestão de informações
[Rezende 2023]. De fato, o suporte à tomada de decisão baseada em dados é um
tema muito relevante e desafiador no desenvolvimento de sistemas de informações
[Lopes et al. 2017]. A fim de prover mais eficiência na execução dos programas e ações
integrantes de polı́ticas públicas, é fundamental o projeto de sistemas de software de apoio
à gestão de informações. Em particular, pode-se citar a Polı́tica Nacional de Irrigação,
instituı́da pela Lei Nº 12.787 de 2013 [BRASIL 2013], com o objetivo de incentivar a



ampliação da área irrigada e o aumento da produtividade em bases ambientalmente sus-
tentáveis, dentre outros [Cavalcante 2020]. Um dos instrumentos previstos nessa lei é
o Sistema Nacional de Informações sobre Irrigação (SisNIR), para permitir o gerencia-
mento de informações e subsidiar o planejamento da expansão da agricultura irrigada.

Neste trabalho, são discutidos os principais desafios e inovações tecnológicas no
contexto do desenvolvimento do SisNIR, como resultado de uma parceria entre o Mi-
nistério da Integração e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e a Universidade Federal
de Lavras (UFLA). Trata-se de um trabalho que envolve as perspectivas e os desafios de
sistemas de informação aplicados à gestão pública, particularmente na área de agricultura.
Além disso, discutem-se os impactos sociais e econômicos do SisNIR e a importância
desse sistema para a gestão de dados e a tomada de decisão pelos agentes públicos que
atuam no âmbito da Polı́tica Nacional de Irrigação. A principal contribuição deste tra-
balho foi o desenvolvimento de soluções tecnológicas para o SisNIR, com uma base de
dados georreferenciados para o planejamento e acompanhamento de ações no contexto
da Polı́tica Nacional de Irrigação. As inovações tecnológicas resultantes representam um
caso relevante na demonstração de polı́ticas públicas baseadas em dados, como forma de
promover mais agilidade e eficácia no cumprimento dos programas de governo.

2. Desafios e Arquitetura do Sistema

A motivação do projeto era que o SisNIR fosse uma plataforma capaz de ampliar o co-
nhecimento sobre as caracterı́sticas do território brasileiro, a fim de subsidiar o planeja-
mento de ações no contexto da Polı́tica Nacional de Irrigação. Inicialmente, foram reali-
zadas jornadas de inovação, para entendimento das principais demandas e identificação
de oportunidades de inovação para aprimoramento de processos e governança de dados.
Estruturadas com workshops e entrevistas, as jornadas envolveram pesquisadores e ana-
listas de diversos órgãos do Governo. Os principais desafios para a implementação do
SisNIR foram: a) promover uma gestão mais participativa na relação entre governo e
as entidades representantes dos produtores rurais beneficiados; b) implementar indicado-
res de eficiência para avaliação de projetos públicos de irrigação; c) criar solução para
análise de dados georreferenciados necessários para avaliação de viabilidade dos projetos
de irrigação pelos analistas de diversos órgãos públicos; e d) projetar interfaces de usuário
apropriadas para o público-alvo, considerando a visualização de dados espaciais.

Na fase inicial, foram também definidos os componentes funcionais do sistema, a
saber: gestão de projetos públicos de irrigação; gestão de pólos de irrigação; e um terceiro
componente, denominado GeoSisNIR, para consulta a dados georreferenciados relevantes
para a agricultura irrigada, por meio de mapas interativos com informações sobre recursos
naturais e infraestrutura do território brasileiro. Na Figura 1, apresenta-se uma visão geral
da arquitetura com os componentes do sistema. Para ampliar o acesso, foi estabelecida
a autenticação dos usuários por meio da plataforma de acesso único a serviços digitais
do governo federal (Conta GOV.BR)1. O SisNIR consiste em um sistema web multica-
madas com bases de dados gerenciadas com o PostgreSQL e sua extensão PostGIS, para
suporte a dados espaciais. Além disso, foi utilizado o software livre GeoServer2 para
gerenciamento das diversas camadas de dados georreferenciados.

1https://www.gov.br/governodigital/pt-br/identidade/conta-gov-br
2https://geoserver.org/



Figura 1. Visão geral da arquitetura do sistema SisNIR.

3. Soluções Tecnológicas para o SisNIR
Foram utilizadas diversas abordagens e foram desenvolvidas várias soluções tecnológicas,
entre as quais destacam-se aquelas apresentadas nas subseções seguintes.

3.1. Prototipação de Aplicações com Geolocalização

Como o sistema envolve diversos módulos e diferentes tipos de usuários (como analistas
de órgãos públicos e produtores rurais), assim como a gestão de dados georreferenciados,
a prototipação da interface de usuários foi uma tarefa desafiadora. Na prototipação da
aplicação web, foi utilizada a técnica de storyboard para facilitar a compreensão e envol-
ver os usuários de forma mais efetiva na modelagem da solução [Nascimento et al. 2023].
O uso da abordagem de storyboard promoveu uma representação visual mais acessı́vel,
uma melhor compreensão dos usuários em relação aos fluxos do sistema para validação
das ideias, e a coleta de feedbacks mais ricos. Tudo isso colaborou para um maior refina-
mento da solução na fase de desenvolvimento.

3.2. Análise de Infraestrutura para Irrigação

Uma das principais contribuições deste projeto foi a construção de uma base de dados
georreferenciadas, considerando diversos tipos de informações relevantes para empreen-
dimentos de agricultura irrigada, tais como: disponibilidade de energia elétrica e recursos
hı́dricos, malha viária, tipo e declividade do solo, etc. Esses dados foram coletados de
diversas fontes oficiais para permitir a avaliação do potencial de uma determinada região
para empreendimentos de agricultura irrigada. Esse módulo, denominado GeoSisNIR, é
de importância estratégica para os analistas de diferentes órgãos governamentais, no que
diz respeito ao planejamento da expansão da agricultura irrigada. A Figura 2 mostra uma
captura de tela do sistema, para ilustrar como os dados espaciais podem ser apresentados
de forma integrada para melhorar a tomada de decisão.

Diante da necessidade de avaliar a viabilidade de projetos de irrigação em uma
determinada região, foi modelado e implementado um indicador para análise de infra-
estrutura para irrigação no território brasileiro, seguindo uma estratégia de análise mul-
ticritério [Loreto et al. 2022]. A avaliação de aptidão para irrigação é complexa e en-
volve múltiplos objetivos. Esses objetivos foram decompostos em critérios, aos quais são



Figura 2. Exempolo de visualização de dados no GeoSisNIR.

atribuı́dos valores de importância, para avaliação das alternativas de decisão com dife-
rentes dados normalizados em uma escala comum, com variação de 0 a 1, no formato
matricial (raster), o que permitiu operações entre eles. Os critérios utilizados foram: Re-
curso Hı́drico, Energia Elétrica, Rodovia, Solo e Declividade. Pela natureza qualitativa
dos dados, a normalização seguiu o método de Analytic Hierarchy Process (AHP). O re-
sultado considera cinco classes de aptidão e o valor do indicador é mostrado em um mapa
interativo de aptidão de infraestrutura para irrigação, com um valor entre 0 e 10.

3.3. Automação de Testes
Em função da complexidade do sistema e dos requisitos de rastreabilidade e transparência,
foi desenvolvido também um framework para facilitar a automação de testes de serviços
web em conformidade com o estilo arquitetural REST. A solução proposta permite ge-
renciar requisições, validar resultados e gerar relatórios, a fim de melhorar a eficiência no
desenvolvimento e na execução de testes. Além disso, os mecanismos de geração de logs
e relatórios dos testes contribuı́ram para demandas de auditoria.

4. Conclusão
A melhoria da eficiência na execução de polı́ticas públicas é uma questão de respeito com
o interesse público. Neste trabalho, discutimos uma relevante contribuição no âmbito da
Polı́tica Nacional de Irrigação, com o desenvolvimento de um sistema de informação para
auxı́lio à tomada de decisão baseada em dados. Esse projeto envolveu o desenvolvimento
de soluções tecnológicas para construção do SisNIR, que inclui ferramentas para plane-
jamento da expansão da agricultura irrigada e para monitoramento de alguns indicadores
de desempenho para avaliação da eficácia de ações governamentais. Entre as principais
contribuições, pode-se destacar: a promoção de gestão pública mais participativa e a mo-
delagem de indicador de análise de infraestrutura, permitindo decisões mais objetivas que
promovem o desenvolvimento econômico e reduzem desigualdades. Considerando os
recentes avanços no contexto de Governo Digital, espera-se que este trabalho possa con-
tribuir para a promoção da ideia de inteligência territorial, a partir do uso de sistemas
de informações com suporte a análise de dados georreferenciados.
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